АКТ
за результатами роботи Державної комісії з
аналізу причин аварії, пов'язаної з вибухом газу, що сталася 24 грудня 2008
року о 21 год. 45 хв.
Державна комісія з аналізу причин вибуху газу, який стався 24 грудня 2008 року у місті Євпаторії (далі - Державна комісія), створена наказом Держгірпромнагляду від 29.12.08 № 304 на виконання вимог Указу Президента України 25.12.08 № 1201/2008 Про невідкладні заходи щодо подолання наслідків надзвичайної, ситуації у місті Євпаторії, та відповідно до Плану організації підготовки проектів актів та здійснення інших заходів, необхідних для забезпечення реалізації Указу Президента України від 25.12.08 Про невідкладні заходи щодо подолання наслідків надзвичайної ситуації у місті Євпаторії, затвердженого 26.12.08 Першим віце-прем'єр-міністром України О. Турчиновим провела у період з 29 грудня 2008 року по 12 січня 2009 аналіз причин вибуху газу, який стався 24 грудня 2008 року за адресою: АР Крим, м. Євпаторія, вул. Некрасова, 67.   

Державною комісією з'ясовано обставини та проведено аналіз причин вибуху газу, який стався 24 грудня 2008 року у місті Євпаторії. Зазначене викладено у Експертних висновках № 1 та № 2 від 27.12.08 та 30.12.2008 року, та у висновку « 2 спеціаліста трасологічного дослідження від 05.01.09.
На підставі зазначених документів було з'ясовано наступне: Аварія   сталася   у   житловому   будинку   №   67   по   вул.   Некрасова   у м. Євпаторії Автономної республіки Крим.
        Зазначений 5-ти поверховий будинок, має 6 під'їздів, 95 квартир та нежитлові підвальні приміщення, збудований відповідно до типового проекту у 1969 році.
         Будинок відповідно до рішення Виконавчого комітету Євпаторійської міської
ради   від   26.09.03   №   475   «О   приеме-передаче   обьектов   жилого   фонда   и общежитий с баланса управлення жилищно-коммунального хозяйства на баланс коммунальньїх   предприятий   «Жилищник-1,2,3,4»   був   переданий   на   баланс Комунальному підприємству «Житловик -1» без права розпорядження на праві повного господарського відання згідно з актом приймання-передачі за фактичним її       станом житлового фонду в цілому (без врахування підвалів, цокольних поверхів,       перших поверхів та інших нежитлових приміщень).
Також   відповідно   до   «Акта   приема-передачи   нежильїх   (подвальньгх) і     помещений,. передаваемьгх   от   управлення   зкономики   городского   совета   в     °перативное управление коммунальному предприятию «Жилищник-1» согласно     реідения исполнительного .комитета городского совета от 27.02.04 № 86 «О приеме  коммунального  имущества,   не  вошедшего   в  ликвидационную  массу Управлення    жилищно-коммунального    хозяйства    городского    совета»    було передано Комунальному підприємству «Житловик -1», у тому числі, підвальне приміщення по вул. Некрасова, 67 загальною площею 1219,0 кв.м.
Комунальне підприємство «Житловик-1», утворено рішенням міськради № 24-7/25 від 13 лютого 2003 року, зареєстровано Виконавчим комітетом Євпаторійської міської ради Автономної республіки Крим 30.04.2003 р. №11401200000000615.
Місцезнаходження підприємства: м. Євпаторія, проспект Перемоги, 10-а. Органом управління підприємства є Управління міського господарства.
Внаслідок аварії зруйновано перший та другий під'їзди будинку, системи газопостачання першого та другого під'їздів, частково зруйновано будівельні конструкції -третього та четвертого під'їздів (всього зруйновано 33 квартири. Травмовано 32 людини, з них 27 - смертельно.
Відповідно
до
письмових
пояснень
слюсаря-сантехніка
Фахратова І.К., отриманих   під   час розслідування     кримінальної
справи
№ 108 772 20 122 (додається) станом на 24.12.08 у будинку 67 по вул. Некрасова у м. Євпаторії у нежитловому підвальному приміщенні під квартирами 1-го та 2-го під'їздів було розміщено майстерню з побутовими приміщеннями комунального підприємства «Житловик-1» для слюсарів-сантехніків. У зазначених приміщеннях знаходились: слюсарний верстак, верстат для заточки заточування інструменту, повітряний компресор, балони (3 з киснем та 3 з газом «МАФ», один - 50 л, два - по 5 л), стелаж. Окрім виробничого обладнання, у приміщенні знаходився телевізор, 3 побутових холодильника (1 з них працюючий), 2 дивани, письмовий стіл, шифоньєр, крісло та стілець.
Згідно з Довідкою слідчого з особливо-важливих справ прокуратури АР Крим Гордієнка Н.А. про балони, вилучені під час розбирання завалу будинку № 67 по вулиці Некрасова Євпаторія (додається), у приміщеннях, де ймовірно стався вибух, було виявлено три балони синього кольору з написом «кислород», 6 балонів різного розміру червоного кольору, два з них з відкритими вентилями.
Відповідно до Висновку експертизи № 1 від 27 грудня 2008 року (додається) розглядалося дві версії:
перша - витік газу з системи газопостачання;
друга - вибух газу, який витік із балонів, що знаходились у підвальному приміщенні.
Як зазначено у експертному висновку № 1 від 27.12.08 було проведено обстеження об'єктів системи газопостачання першого мікрорайону міста Євпаторія та системи газопостачання житлового будинку № 67 по вул. Некрасова, розглянуто їх проектну, виконавчо-технічну та експлуатаційну документацію.
З'ясовано, що система газопостачання 1-го мікрорайону м. Євпаторії працює стабільно, обладнання ГРП налагоджено відповідно до режимних карт, системи захисту працюють у заданих параметрах.
Відповідно до зазначеного Експертного висновку не виявлено порушень та несправностей у системах газопостачання 1-го мікрорайону міста Євпаторії та житлового будинку № 67 по вулиці Некрасова, які могли б призвести до утворення вибухонебезпечної суміші природного газу з повітрям або утворенню такої суміші, що призвело в до аварії.
Відповідно до Висновку експертизи № 2 від 30.12.08 щодо дотримання вимог нормативно-правових актів з охорони праці та промислової безпеки власниками балонів з вуглеводневими газами, які було знайдено в підвальному приміщенні

житлового будинку № 67 по вул. Некрасова м. Євпаторії АР Крим (додається),

проведеної відповідно до розпорядження №3 від 26.12.08 «Про склад і завдання
експертної групи» керівника експертної групи В.І.Кисельова, було з'ясовано, що
технічний стан та умови зберігання наповнених зрідженими вуглеводневими
газами балонів у підвальному приміщенні житлового будинку № 67 по вул.

Некрасова м. Євпаторії не відповідають вимогам нормативно-правових актів з

охорони праці та промислової безпеки і могли стати причиною витоку вмісту
балонів, а саме:
1.
Кисневі балони та балони заповнені зрідженими вуглеводневими газами
зберігались в.підвальному приміщенні житлового будинку, що є порушенням:

Правил   утримання   житлових   будинків   та   прибудинкових   територій,

затверджених    наказом    Держжитлокомунгоспу    України     17.05.2005    №76,
зареєстрованих в Мін'юсті України 25.08.05 за № 927/11207;
Державних будівельних Норм В 2.2.-9-99 Будинки та споруди. Громадські
будинки та споруди,
.
пункту 4.7.18. Правил безпеки систем газопостачання України, затверджених
          наказом Державного комітету України по нагляду за охороною праці № 254 від

01.10.97, зареєстрованих у Міністерстві юстиції України 15 травня 1998 р. за
               N318/2758.
2.Технічний стан наповнених газами балонів та умови їхньої експлуатації не
           відповідали вимогам нормативно-правових актів з охорони праці та промислової
          безпеки, а саме:
         2.1.балони (зав. №№ 36132, 79086, 27221), що-   експлуатувалися, не були|          піддані необхідному періодичному технічному опосвідченню, що є порушенням
Порядку проведення огляду, випробування та експертного обстеження (технічного
діагностування)    машин,     механізмів,    устатковання    підвищеної    небезпеки,

затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 26 травня 2004 № 687.
         2.2.Власник підвального приміщення житлового будинку № 67 по вул.
          Некрасова у м. Євпаторії, де знаходилися балони з вуглеводневими газами та
киснем, не мав дозволу на виконання робіт підвищеної небезпеки, що є порушенням статті 21 Закону України «Про охорону праці» та вимог Порядку видачі дозволів Державним комітетом з нагляду за охороною праці та його територіальними органами, затвердженого постанова Кабінету Міністрів України ?|         від 15 жовтня 2003 року № 1631, (п. 12 додатку № 1).
Згідно з висновком № 2 спеціаліста трасологічного дослідження від 05.01.09          (додається) під час дослідження запірних пристроїв шести вилучених балонів, у двох з них (зав. № 0811 «МАФ» і № 27221 «Пропан») було з'ясовано, що вони не V    ч утримували в них робочий тиск.
Вірогідність витоку газів із балонів також підтверджується тим, що запірні органи балонів зав. № 36132 з написом « Пропан» та № 007264 «МАФ» під час їх вилучення із підвалу були відкритими і біля них відчувався запах газу («Справка о баллонах, извлеченньгх в ходе разбора завала дома № 67 по улице Некрасова», складена слідчим з особливо-важливих справ трасологічного Дослідження від 05.01.09 (додається)).
Згідно з «Протоколом осмотра» від 27.12.08 (додається) у балонах під час їх  зважування залишалось приблизно по одному кілограму газу. На   підставі    викладеного,    незадовільний   технічний   стан   наповнених
зрідженими вуглеводневими газами балонів та умови їхнього зберігання ймовірно
могли стати причиною витоку їхнього вмісту та заповнення певного об'єму підвального приміщення вибухонебезпечною сумішшю вуглеводнів з повітрям. За наявності в загазованій зоні джерел відкритого вогню (іскріння під час періодичного автоматичного увімкнення-вимкнення пускового реле побутового холодильника, що знаходився у підвальному приміщенні. житлового будинку № 67 по вул. Некрасова м. Євпаторії), могло призвести до вибуху у підвальному приміщені.
Зазначені вище причини - є технічними. Відповідно до Правил утримання житлових будинків та прибудинкових  територій, затверджених наказом Держжитлокомунгоспу України 17.05.05 №76, зареєстрованих в Мін'юсті України 25.08.05 за № 927/11207 балансоутримувач будинку, споруди, житлового комплексу або комплексу будинків і споруд (далі -балансоутримувач) - є власник або юридична особа, яка згідно з договором з власником утримує на балансі відповідне майно, а також веде бухгалтерську, статистичну та іншу передбачену законодавством звітність, здійснює розрахунки коштів, необхідних для своєчасного проведення    капітального та поточного ремонтів та утримання,  а також: забезпечує управління цим майном і несе відповідальність за його експлуатацію згідно з законом.
До утримання будинків і прибудинковга територій належить - господарська
діяльність, спрямована на задоволення потреби фізичної чи юридичної особи щодо забезпечення експлуатації та/або ремонту жилих та нежитлових приміщень, будинків і споруд, комплексів будинків і споруд, а також утримання прилеглої до них (прибудинкової) території відповідно до вимог нормативів, норм, стандартів, порядків і правил згідно із законодавством.
Відповідно до статті 13 Закону України «Про охорону праці» роботодавець несе   безпосередню   відповідальність   за   порушення   вимог   законодавчих  та нормативно-правових актів з охорони праці.

Статтею 34 Закону України «Про охорону праці» та вимогами Закону України «Про житлово-комунальні послуги» місцеві органи виконавчої влади
зобов'язані контролювати дотримання вимог законодавства з охорони праці, для
чого повинні створити відповідні структурні підрозділи, а також забезпечити
дотримання вимог законодавства у сфері надання житлово-комунальних послуг
(до житлово-комунальних послуг належить господарська діяльність, спрямована
на забезпечення умов проживання та перебування осіб у житлових і нежитлових
приміщеннях, будинках і спорудах, комплексах будинків і споруд відповідно до
нормативів, норм, стандартів, порядків і правил). Зважаючи на зазначене, на думку Державної комісії відповідальність за     порушення вимог законодавства, несуть посадові особи балансоутримувача, у даному випадку таким є юридична особа Комунальне підприємство «Житловик-1» та посадові особи місцевої державної адміністрації що не забезпечили належний контроль за дотриманням вимог законодавства.
Державною комісією також з'ясовано, що за фактом аварії, пов'язаної з вибухом газу, що сталася 24 грудня 2008 року о 21 год. 45 хв., було порушено кримінальну справу за № 108 772 20 12. Особи, які порушили вимоги нормативно-правових актів , що призвело до аварії будуть визначені під час розслідування кримінальної справи.
Пропозиції Державної комісії для запобігання та недопущення у подальшому аналогічних аварій в державі:
1. Верховній Раді України розглянути та прийняти як першочергові:
проект Закону України     «Про  промислову безпеку» (реєстраційний номер
№2201);
проект Закону України «Про внесення змін до статті 2 Закону України «Про
основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності»
(реєстраційний номер № 3363).
Кабінету Міністрів України:
1.
Дати доручення МНС, Мінжитлокомунгосп, міським органам виконавчої
влади, Держгірпромнагляду та органам прокуратури забезпечити проведення
перевірок   виробничих   приміщень,   розташованих   у  будинках   житлового   та
громадського   призначення  (підвальних,   горищних  та  інших  вбудованих  чи
прибудованих). У разі виявлення порушень вимог чинного законодавства вживати
вичерпних заходів щодо припинення такої діяльності.
1.1. Місідевим органам виконавчої влади забезпечити розгляд звітів про перевірку на засіданнях Рад з питань безпечної життєдіяльності населення. Строк - січень 2009 року.
2. Прискорити  розгляд   та   затвердження   проектів   постанов   Кабінету
Міністрів України Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України
від 1 серпня 2007 р. № 996 та Про затвердження типових положень про відділ
(сектор)   охорони   праці   обласної,   Київської   та   Севастопольської   міських
державних адміністрацій та про відділ (сектор) охорони праці районної, районної
у мм. Києві та Севастополі державних адміністрацій.
3. Прискорити  розгляд  та  затвердження   проекту  постанови  Кабінету
Міністрів   України  Про   затвердження   Методики   визначення  ризиків  та  їх
прийнятних рівнів для декларування безпеки об'єктів підвищеної небезпеки та
внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України.
4. Розглянути питання про створення Координаційної Ради із взаємодії
органів державного нагляду при Кабінеті Міністрів України, метою діяльності
якої буде опрацювання спільних планів здійснення заходів державного нагляду за
проблемними галузями.
5. МНС за участю заінтересованих центральних органів виконавчої влади та
міських органів виконавчої влади опрацювати нормативно-правовий акт, яким
передбачити   механізм   вилучення,   транспортування,   утилізації   балонів,   що
належать суб'єктам господарювання та які експлуатуються з порушеннями вимог
безпеки і непридатні до подальшої експлуатації.
6. Мінфіну, Мінжитлокомунгоспу, МНС, МОН (відповідно до компетенції):
6.1.
Забезпечити  безумовне  виконання  постанови  Кабінету Міністрів
України від 04.06.08р. №527 Про утворення Державної житлово-комунальної
інспекції.
6.2.
Створити Державній житлово-комунальній інспекції умови та надати
повноваження, необхідні для виконання роботи з контролю за технічним станом
будівель,   об'єктів   тепло-      і   газопостачання,   їхніми      енергоефективними характеристиками, якістю надання послуг з обслуговування житла та управління житловим фондом тощо.
6.3.Відновити підготовку робітничих кадрів для галузі житлово-комунального господарства на базі технікумів, професійно-технічних училищ, учбових комбінатів, розробити сучасні програми навчання та перепідготовки кадрів, проходження практики та стажування.
6.4. Забезпечити виконання заходів Державної програми стандартизації на 2006-2012 роки, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.06р. № 229 щодо управління житлово-комунальним господарством.
6.5. Провести оцінку та прогнозування ризиків виникнення надзвичайних
ситуацій на  об'єктах     інфраструктури     життєзабезпечення   населення (тепло-,
газо-, водо- та інші види постачання), розробити Плани першочергових запобіжних
заходів   та   розробити   (уточнити)   паспорти   потенційно   небезпечних   об'єктів
інфраструктури життєзабезпечення населення і внести ці об'єкти до Державного
реєстру потенційно небезпечних об'єктів і територій;
6.6.  Розробити  Державну  програму  обладнання  підвальних  приміщень
громадських та багатоквартирних житлових будинків газоаналізаторами для виявлення довибухонебезпечних концентрацій паливних газів та засобами колективного попередження про виникнення аварійної ситуації.
7.МНС  разом  з  Мінжитлокомунгоспом  організувати  перевірки  стану
цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки на об'єктах інфраструктури
життєзабезпечення населення..
8.МНС опрацювати внесення змін до Кодексу України про адміністративні
правопорушення  та Кримінального  кодексу України  щодо  збільшення  розмірів
штрафів та запровадити кримінальну відповідальність за порушення правил пожежної
безпеки вчинене особою, до якої протягом року було застосовано адміністративне
стягнення за таке ж порушення.
9. Держгірпромнагляду:
9.1. Розробити Порядок розслідування та ведення обліку аварій, що сталися
під час використання газу у побуті.
Строк - липень 2009 року.
9.2. Прискорити перегляд та затвердження нової редакції Правил безпеки
систем газопостачання України.
Строк - липень 2009 року.
Остаточні результати аналізів щодо причин вибуху газу, який стався 24
грудня 2008 року у місті Євпаторії, може бути надано після завершення усіх
криміналістичних  експертиз  та  представлення  Державній  комісії додаткових
документів.
